JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

Secretaria de Infraestructura
y Obra Piblica

www.jalisco.go

SIOP/DS/DGSEYDI/2445/2014

SIOP-FCM-05-AD-0572/14

DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA

' En la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, en las instalaciones que ocupa la Secretaria de
| Infraestructura y Obra Publica, ubicada en Avenida Prolongacion Alcalde nimero 1351, Edificio
| B, Colonia Miraflores, el suscrito C. Ing. Roberto Davalos Lopez, Secretario de Infraestructura y
| Obra Publica, emite el presente Dictamen de Adjudicacién Directa, para la ejecucion del servicio
| relacionado con la obra publica consistente en “ANALISIS COSTO - BENEFICIO SIMPLIFICADO
' DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA SOLUCION VIAL EN AV. MARIANO OTERO Y AV. LOPEZ
‘j MATEOS, PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO”, por un monto total de
$370,040.00 (TRESCIENTOS SETENTA MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.) incluido el impuesto
| al valor agregado, con cargo a la Partida Presupuestal 4253 Fondo del Consejo de la Zona
| Metropolitana de Guadalajara.

| Para tal efecto se procede a observar los siguientes:

ANTECEDENTES

|- Las reglas de Operacién para el Fondo Metropolitane indican que los recursos del fondo,
| podran destinarse a la elaboracién de estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos,
| acciones, obras de infraestructura y su equipamiento, en cualquiera de sus componentes, ya
| sean nuevos, en proceso, o para completar el financiamiento de aquellos que no hubiesen
. contado con los recursos necesarios para su ejecucion.

' Il.- Los recursos del fondo seran orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo
| regional, urbano y del ordenamiento del territorio, para impulsar la competitividad econémica,

| la sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas, entre otras.

_‘ 1l.- Con fecha 23 de Mayo de 2014, mediante la XXXIIl Sesién Ordinaria del Comité Técnico del

Fideicomiso Publico de Administracién e Inversién del “Fondo Metropolitano Ciudad de

Guadalajara”, a través del Acuerdo 33/02, los miembros del Comité Técnico autorizaron por
- unanimidad las reprogramaciones de los ejercicios fiscales 2010, 2011 y 2012.

| IV.- Que la reprogramacién de los recursos, se origina como resultado economias, las cuales
| seran usadas para la elaboracion de estudios y proyectos de infraestructura vial, hidraulica, y
| equipamiento urbano.

. V.- Que el articulo 34 de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece
el procedimiento que las dependencias y entidades deberan presentar a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, la evaluacién costo y beneficio de los programas y proyectos de

| inversién a su cargo, en donde demuestren que dichos programas y proyectos son susceptibles
| de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables.

' 1l.- Que las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el ejercicio fiscal 2014, en sus
| numerales 6 y 20, manifiestan lo siguiente:
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6. Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura
y su equipamiento que se presenten para su andlisis y posible asignacién de recursos, deberdn
sujetarse, para efectos de su financiamiento, a criterios claros de andlisis costo y beneficio, con
base en el o los instrumentos de planeacion vigentes; asi como en la evaluacion de impacto
metropolitano, econdmico, social y ambiental en la respectiva zona metropolitana, de acuerdo
con las presentes Reglas y demds disposiciones juridicas aplicables

20. Los tipos de andlisis costo y beneficio que se deberdn aplicar a los programas y/o proyectos
de inversion apoyados por el Fondo Metropolitano, serdn aquellos contenidos en los
Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversién, emitidos por la Unidad de Inversiones de la SHCP.

IV.- Con fecha 30 de diciembre de 2013, segunda seccion, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, “Los Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de los Andlisis Costo y
Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversién”, los cuales tienen por objeto, fortalecer el
ciclo de inversiones y a efecto de brindar a las dependencias y entidades, mayores elementos
para facilitar la presentacién y elaboracion del analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversidn para ser registrados en la cartera de inversidn que integra la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Dichos Lineamientos establecen los tipos de evaluaciones socioeconémicas que seran aplicables
a los programas y proyectos de inversién que consideren realizar las dependencias y entidades.

V.- En ese orden de ideas, esta Secretaria de Infraestructura y Qbra Pubica del Gobierno del
Estado de Jalisco, atenderd la sefialado en el numeral 9, inciso i), de los Lineamientos, donde
sefiala que el andlisis de costo-beneficio simplificado se aplicard a los proyectos de
infraestructura economica, social, gubernamental, de inmuebles y otros proyectos con un
monto total de inversién superior a 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos.

De lo manifestado con antelacién y en atencién a “Los Lineamientos para la Elaboracion y
Presentacion de los Andlisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion”, ésta
Dependencia emite la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Que el titular de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica acredita su personalidad
mediante acuerdo de fecha 01 uno de marzo 2013 dos mil trece, extendido en su favor por el
Mtro. Jorge Aristoteles Sandoval Diaz, Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco.

Il.- Que por asi convenir a los intereses del Estado de Jalisco y de conformidad con el articulo
17, en relacion al Sexto Transitorio, de la Ley Orgédnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
la responsable de realizar la ejecucidn, adjudicacién de la obra publica y la Infraestructura del
Estado de Jalisco, es la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de
Jalisco.

lll.- De conformidad con lo expuesto en el punto que antecede y con el fin de contratar el
Servicio Relacionado con la Obra Publica denominado: en “ANALISIS COSTO - BENEFICIO
SIMPLIFICADO DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA SOLUCION VIAL EN AV. MARIANO
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OTERO Y AV. LOPEZ MATEQS, PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO”, se emite
la presente resolucion de adjudicacion directa en base a las siguientes:

CONSIDERACIONES

I.- De conformidad a lo establecido en el numeral 134, primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 4, primer parrafo; 27, fraccion Ill y 43, primer parrafo
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como el Anexo 8 del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, que textualmente sefialan
lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“Art, 134.-... Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados...”

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

“Art. 4.- Se consideran como servicios relacionados con las obras publicas, los trabajos que
tengan por objeto concebir, disefar, y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias...

“Art. 27.- Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacién se sefialan, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes”...

I
I
. Adjudicacion directa...

“Art. 43.- Las Dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrdn contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de... adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los
montos mdximos que al efécto establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion...”

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014.

Anexo 8. Montos mdximos de adjudicacién mediante procedimiento de adjudicacion directa y de
invitacién a cuando menos tres personas, establecidos en miles de pesos, sin considerar el
impuesto al valor agregado...

II.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado con anterioridad, es compromiso de esta
Secretaria apegarse en forma estricta a los principios de legalidad, igualdad, transparencia y
publicidad, mismos gue sirven como fundamento para garantizar la legitimidad de los actos
realizados por esta/Dependencia, respetando la posicion que guardan los oferentes frente a la
adnphistracion, ag¥'como la posicion de cada uno de ellos con los demds y la posibilidad de que
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los interesados en la participacidn a los procesos publicos, conozcan todos los aspectos técnicos,
juridicos y demas relativos a la contratacién de una manera eficaz y transparente, conforme al
espiritu y propdsito de esta administracion y por ende a los procedimientos previstos por la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento.

lll.- En virtud de que la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, no cuenta con personal
suficiente para desarrollar los trabajos mencionados con anterioridad, se resolvié adjudicar a un
Contratista, que cuente con capacidad de respuesta inmediata, con la tecnologia, material,
herramientas y equipo de seguridad suficientes y necesarios para realizar los trabajos
encomendados, con el personal capacitado en los trabajos a desarrollar, que cuente con la
experiencia y conocimiento técnico acreditable mediante contratos de obras o servicios con
caracteristicas similares en cuanto a magnitud, complejidad y monto del trabajo a desempefiar
en el menor tiempo y costo posible; de igual manera, se considera que cuente con el capital
contable suficiente para observar el cumplimento de todas las obligaciones contractuales que
de la presente resolucién se deriven y que le permita responder por cualquier requerimiento
que realice esta Dependencia en cuanto penas convencionales por atraso en la ejecucioén de los
trabajos, por la mala ejecucién o vicios ocultos que pudieran presentarse y sobre todo que lleve
a cabo la ejecucion de la obra publica en estricto apego a las leyes de la materia y en adhesion
al firme compromiso del Ejecutivo de brindar las acciones necesarias para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos.

IV.- En lo que respecta a los criterios de Eficiencia y Eficacia, atendiendo al servicio relacionado
con la obra publica sefialado en el proemio del presente dictamen, y ya que el Contratista URB-
TOP-CO, S.A. DE C.V., retine los requisitos de experiencia, capacidad técnica y economica,
ademas de contar con la disponibilidad inmediata de recursos para el inicio de los trabajos
consistentes en el servicio relacionado con la obra publica denominado “ANALISIS COSTO -
BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA SOLUCION VIAL EN AV.
MARIANO OTERO Y AV. LOPEZ MATEOS, PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO”,
para realizarlos en los menores tiempos y costos posibles, contribuyendo asi al ejercicio optimo
de los recursos, que se traduce en las mejores opciones de procedimientos y el uso racional de
las haciendas publicas que permitan lograr 6ptimos escenarios tanto técnicos como economicos
a los objetivos planteados por las politicas del Gobierno Federal y Estatal sin dejar de observar
las mejores condiciones en cuanto costo, tiempo y calidad del servicio.

V.- Para los criterios de Economia, Imparcialidad y Honradez, para cubrir las erogaciones que se
deriven de la adjudicacion directa del servicio relacionado con la obra publica consistente en
“ANALISIS COSTO - BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA
SOLUCION VIAL EN AV, MARIANO OTERO Y AV. LOPEZ MATEOS, PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO
DE ZAPOPAN, JALISCO”, por contar con recursos de conformidad a lo sefialado en los numerales
6 y 20 de las Reglas de Operacién del Fondo Metropolitano para el ejercicio fiscal 2014, y lo
previsto por el numeral 9, inciso i) de Los Lineamientos para la Elaboraciony Presentacion de los
Anélisis Costo y Beneficio de los Programas y Proyectos de Inversion.

VI.- Para la observancia del criterio de Transparencia, esta Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica atenderd lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en su articulo 8, fraccién V, inciso o). Prevé la publicidad de
las resoluciones sobre asignaciones directas en materia de obra publica que realiza esta
Dependencia, dang® asi, cumplimiento a la publicacién de informacién fundamental que genera,
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posee y administra esta Secretaria como consecuencia del ejercicio de sus atribuciones a todos
los ciudadanos en observancia con dicho dispositivo.

VIl.- Asi pues, de conformidad al presupuesto arrojado para la ejecucion de los trabajos, a la
informacion técnica aqui vertida, y a que el Contratista URB-TOP-CON, S.A. DE C.V.,, cuenta con
la experiencia, insumos, material, equipo necesario y personal técnico 6ptimo para la realizacion
de los trabajos consistentes en “ANALISIS COSTO - BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROYECTO
CONSTRUCCION DE LA SOLUCION VIAL EN AV. MARIANO OTERO Y AV. LOPEZ MATEOS,
PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO", y por asi convenir a los intereses del
Gobierno del Estado, esta Secretaria de Infraestructura y Obra Publica ha determinado, de
conformidad a las atribuciones que se le han otorgado, adjudicarle de manera directa el servicio
sefialado.

Por lo anteriormente expuesto de manera fundada y motivada se:
RESUELVE

UNICO.- En virtud de los antecedentes, motivos y consideraciones ya expuestos, y con
fundamento en lo dispuesto con los articulos 134, primer parrafo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, primer parrafo, 27, fraceién 11l y 43, primer parrafo de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; asi como el Anexo 8 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2014, tengo a bien emitir el presente
dictamen para adjudicar directamente el servicio relacionado con la obra plblica denominado
“ANALISIS COSTO - BENEFICIO SIMPLIFICADO DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE LA
SOLUCION VIAL EN AV. MARIANO OTERO Y AV. LOPEZ MATEOS, PRIMERA ETAPA, MUNICIPIO
DE ZAPOPAN, JALISCO”, por un monto total de $370,040.00 (TRESCIENTOS SETENTA MIL
CUARENTA PESOS 00/100 M.N.) incluido el impuesto al valor agregado, con cargo a la Partida
Presupuestal 4253 Fondo del Consejo de la Zona Metropolitana de Guadalajara, a |a contratista
URB-TOP-CON, S.A. DE C.V.

ATENTAMENTE
“2014, ANO DEL BICENTENARIO GACION DE LA CONSTITUCION DE
ATZINGAN”




