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DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION DEL CONTRATO DE OBRA N°
SIOP-ADSE-04-AX-0749-16, ORDEN DE TRABAJO (AX-0749-16). --------rn-nommrmmmmmmmeeeeo

En la ciudad de Guadalajara, Jalisco, en las instalaciones que ocupa la Secretaria de
Infraestructura y Obra Pdblica, ubicada en Av. Prolongacion Alcalde Numero 1351, Edificio
B, Colonia Miraflores, Municipio de Guadalajara; Jalisco, el suscrito MAESTRO
NETZAHUALCOYOTL ORNELAS PLASCENCIA, Secretario de Infraestructura y Obra Publica
del Estado de Jalisco, emite la presente resolucion de adjudicacién en la modalidad de
ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, para la ejecucion de la Obra Publica
denominada CONSTRUCCION DE 35 CUARTOS ADICIONALES EN LA CABECERA MUNICIPAL
DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA (INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA) a realizarse en el Municipio
de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco por un monto total de $1°512,315.00 (UN MILLON
QUINIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.) incluido el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), a la persona moral Contratista EDIFICACION Y URBANIZACION
JESTORYA S.A. DE C.V. que para tal efecto se procede a observar la siguiente: --—----------=-=

l.- Que el MAESTRO NETZAHUALCOYOTL ORNELAS PLASCENCIA Secretario de
Infraestructura y Obra Publica del Estado, acredita su personalidad mediante acuerdo
extendido por el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco. MAESTRO
JORGE ARISTOTELES SANDOVAL DIAZ de fecha 12 de septiembre de 2016 extendido en su

I.- Por asi convenir a los intereses del Estado de Jalisco y de conformidad con el articulo
Sexto Transitorio de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, con vigencia
a partir del 27 de febrero del afio 2013, la responsable de realizar la ejecucion y
adjudicacion de la obra publica, como la Infraestructura de la entidad, es la Secretaria de
Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, -========nmmmmmmmmmmmmn e
ll.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 17, fraccién Il de la ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, estd Secretaria de Infraestructura y Obra Publica,
tiene entre sus facultades la de programar, proyectar, ejecutar, adjudicar, contratar,
controlar y vigilar la realizacién de toda obra publica y los servicios relacionados con la

IV.- Para la resolucion se dicta en términos de los articulos 1, 3, 27, 41, 42 Fraccion Il de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, se emite el presente escrito
debidamente fundado y motivado, en criterios de Economia, Eficacia, Eficiencia,
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Imparcialidad, Honradez y Transparencia que resulten procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Estado de Jalisco. ---=-=--=~~===-rrrmmmrrnmmmmmm

V.- Para el presente dictamen se entenderd por “LA OBRA” lo siguiente: CONSTRUCCION
DE 35 CUARTOS ADICIONALES EN LA CABECERA MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA
(INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA) a realizarse en el Municipio de Tlajomulco de Zuniga,
Jalisco se entenderd por el “EL MONTO” la cantidad de $1°512,315.00 (UN MILLON
QUINIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.) incluido el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), se entenderd por el “EL CONTRATISTA” persona moral Contratista
EDIFICACION Y URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V. Adjunto al presente documento se
encuentra el Anexo Técnico de Validacion Financiera, Presupuesto, Orden de Trabajo y
Programacion de OBra. —----=============smmsse oo oo n oo on oo

I.- Para atender las necesidades imperantes en el bienestar y desarrollo social, revertir los
efectos de la exclusion social, marginacion y en el contexto del desarrollo social, que
permitan fortalecer el desarrollo, la inclusién y cohesion social, el bienestar nutricional de
todas las personal, es una condicion necesaria para el desarrollo humano de las
sociedades, las politicas publicas establecidas a los individuos necesitados, que viven en
zonas aisladas y urbano marginales, como el fin de elevar su capacidad productiva, sus
ingresos y fortalecer su habilidad para el cuidado de si mismo, contribuyendo con mejorar
la alimentaciéon de las personas vulnerables en nuestro estado, propiciando que los
individuos puedan disponer de los alimentos que requieran diariamente para el desarrollo
fisico y mental, desarrollando habitos alimenticios, saludables, contribuyendo en la
prevencion de factores de riesgo a la salud y disminucion de gastos alimenticio, ademds de
fomentar la participacion colectiva 'y comunal, construyendo redes sociales para el
desarrollo autogestivos y coordinacion, cuyos fines sean salvaguardar la dignidad y el
derecho al desarrollo RUM@NO. —=====-========s=s=smmmmme oo mos oo oo oo oo oo s oo omon s

II.- Lo sefialado en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco; que impone al
Estado de Jalisco, en sus numerales 8°, impone la obligacién de cumplir y hacer cumplir con
los derechos sociales en todas sus funciones y actividades. -----------========rmmrromsssmsmmmmmmsees
IIl.- Para el desarrollo y administracion de las politicas publicas encaminadas a combatir
los indices de pobreza y marginacion alimentaria existentes en las distintas zonas
geogrdficas del estado de Jalisco, la Ley General de Desarrollo Social Establece como
derechos sociales los siguientes en su articulado el Derecho a la Salud; Fraccion .-
Derecho a la alimentacioén y nutricién adecuada; Fraccion V.- Medio ambiente sano;
Fraccion XI.- El Derecho a la Cohesién Social, debe contar con el planificacion de los
programas y actividades a instrumentar dentro del Estado de Jalisco, esto incluye la
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delimitacion de dreas para diferentes tipos de actividades. Tendiente a la proteccion de los
grupos sociales en condicion de vulnerabilidad, entendiéndose aquellos nicleos de
poblacién o persona que por diferentes razones o la combinacion de varios de ellos, riesgo,
exclusion social que impiden alcanzar mejores niveles de vida, a quien deberé garantizar
atencion, respeto y dignidad, la inclusion participativa en programas y acciones de
desarrollo social, bajo criterios de integralidad y transversalidad encaminados al desarrollo

0 oo | (SRS -

IV.- Con motivo de la declaratoria sefialada el Diario Oficial de la Federacion de fecha 01
de Junio de 2016, que modifica y adiciona los articulo 6, 14 Fracciones 'y V, 19 Fraccion V,
36 Fraccién VI, de la Ley General de Desarrollo Social, entendiéndose como desarrollo
mediante la ampliacion de capacidades de las personas a elegir y desarrollar libremente
sus proyectos de vida; permitiendo extender los programas y beneficios a comunidades
rurales y urbanas, extendiendo sus potencialidades en el marco de la igualdad y la
dignidad humana de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de

1S GeNneraciones fUtUras. ---------—=======smmmmmmms s n e

V.- De las generalidades recaidas a determinadas zonas del territorio nacional y aquellas
sobre las que el Estado se ejerzan jurisdiccion, cuyos ambientes originales, no han sido
significativamente alterado por la actividad del ser humanos, declaratoria en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 01 de Junio de 2016, respecto de la Ley General de
Desarrollo Social que modifica y adiciona los articulo 6, 14 Fracciones Iy V, 19 Fraccion V,
36 Fraccién VII, de la Ley General de Desarrollo Social; especificamente lo sefialado grupos
sociales en situacién de vulnerabilidad, publicada en el Diario Oficial de la Federacion: ------

DECRETO FECHA DE PUBLICACION DE
No. DECLARATORIA EN EL DIARIO
i OFICIAL DE LA FEDERACION
Decreto por el que se reforman los articulos 6, 01 de Junio 2016
1 14, 19, y 36 de la Ley General de Desarrollo Diario OﬁCfOJ' de la Federacion
Social.

VI.- Se celebré asignacién de obra piblica a precios unitarios, por tiempo determinado,
mediante Adjudicacién Directa por Excepcion, en términos del articulo 42 Fraccion Il de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas Il.- Peligre o se altere el
orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o en ambiente
de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor.----

VIl.- Segtn el Convenio Marco antes referido, se desprende la necesidad de realizar la
ejecucion de la obra siguiente: “LA OBRA” por “EL MONTO” incluido el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a la persona fisica Contratista “EL CONTRATISTA” por conducto de quien
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serdn ejecutadas a través de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado de

Jalisco.----------- e e
VIIL.- Que los trabajos del presente procedimiento de contratacion fueron requeridos por la
Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco; cuyo cargo
se encuentra la ejecucion de programas de obras y acciones de “LA OBRA” Consistentes
con los trabajos mismos que se detalla en el catdlogo de conceptos: ---------===-==mmmmmmmmeeees

IX.- El presupuesto para realizar los trabajos y la ejecucion contenidos en el proyecto
ejecutivo, fue realizado en base a los requerimientos de informacion de las dreas, para
ejecutar los trabajos contenidos, manifiesta la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica
del Gobierno del Estado de Jalisco; que cuenta con los recursos suficientes y necesarios
para hacer frente a los requerimientos, para iniciar un procedimiento de Adjudicacion
Directa por Excepcion. Se solicité la necesidad de realizar los trabajos requeridos
atendiendo a la naturaleza de los mismos establecida en el numeral 106 fracciones VIll de
la Obra Publica para el Estado de Jalisco. e

X.- En virtud de la necesidad de contar con la ejecucion de los trabajos de la Obra se
realiza la adjudicacion directa por excepcion, en términos del numeral 42 fraccién Il de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; al existir una causa de
interés publico al contar la sociedad con necesidades que requieren atencion previa, a la
elaboracién de la obra en mencién, porque cuyo recursos se cuentan con eficiencia por
satisfacer necesidades preeminentes de la sociedad entera, en la “LA OBRA” apremiando
la necesidad de instalacién de drenaje y alcantarillado con el objetivo de mejorar la calidad
de vida en dicha zona. Se toma la decision de emitir la siquiente DICTAMEN DE
ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION, de conformidad a las Siguientes: --------------------

CONSIDERACIONES

------------------------- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos -~
I.- Se atenderd lo establecido en los articulos 4°, Pdarrafos Primero, Quinto y Séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: --=--=-==========zrmmsmmememmmmmmnmomoenmasas
Pérrafo Primero.- “El varén y la mujer, son iguales ante la ley, esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia”. ————---======rmmmmmmmmmmr e
Pérrafo Quinto.- “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”. e e
Pdrrafo Séptimo.- “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, la

ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”. ----------
El numeral 134 primer pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 8 fraccion I, 104 fracciones 1 y 105 primer parrafo de la ley de Obra Publica del
estado de Jalisco que textualmente sefalan 10 SIGUIENTE. -=-------=«ssssmmmrmmmmmmmmmmnsmnssnonn e
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Art. 134.- Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez

para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. mmmmmmm e e e

waria de infraestasctura Para los efectos de la ley, se considera obra public@: ---------=-=====r==rmrmrmmsnsmmmonmmmr e

Art 3.- Los trabajos que tenga por objeto construir, conservar, reparar, instalar, ampliar,
remodelar, rehabilitar, restaurar, reconstruir o demoler bienes inmuebles, por su
naturaleza o por disposiCion 1@gal. -----------=====ssmmmmmmm oo

Art. 27.- Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacién se sefalan, aquel que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. ——---=---==-==-=--soesroroees

IIl.- Adjudicacion Directa--- e e

Art. 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podra optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas 0 dE OUfOICOCION GIFEELOL ~———sumsmesmmcim s s et s
La seleccion del procedimiento por excepcion que realicen las dependencias y entidades
deberd fundarse y motivarse, sequn las circunstancias que concurran a cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
acreditamiento de los criterios en que se funde, la justificacion de las razones en las que se
sustente el ejercicio de la opcién, deberdn constar por escrito y ser firmado por el titular de
las dreas responsable.---- e e e

Art. 42.- Sin perjuicio de lo anterior, los entes publicos pueden contratar obra publica a
través de concurso por invitacion a adjudicacion directa cuando: ----=-----====smsmmssemsmossnoeoe
Fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas Il.-
Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o en ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de caso
fortuito 0 de fUerza MAYOr. ---«=-=====mm=mmr oo

De conformidad con los articulos 1°, fraccién IV, 3° la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; tiene como objeto promover el desarrollo de la obra publica
e infraestructura, condiciones técnicas, legales y financieras a las familias jaliscienses una
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mayor oportunidad de contar con mayores satisfactores necesarios en la vida digna, y
cuyas atribuciones se encuentra desarrollar, coordinar y ejecutar los programas
emergentes de obra publica, en caso de siniestros, causa de fuerza mayor o fenémenos
naturales; que afecten un asentamiento humano, en coordinacién con las diversas
instancias de GODIerN0. -——-—----=====-mmsesmms et s s

Il.- La Secretaria de Infraestructura y Obra Publica en el Estado de Jalisco; tiene
atribuciones de determinar la factibilidad y prioridad de los programas y proyectos de obra
publica a realizarse en los supuestos, e integrar las bases y realizar los procesos licitatorios
de los concursos para la adjudicacién de los contratos de obras, materiales y servicios
relacionados con las mMiSMQS. ——=---============mmmrmmemme oo emm s om oo e
11l.- De conformidad con el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, se adjudicaran por regla general a través de licitaciones publicas, la obra
publica cuyo monto total a cargo del erario publico no exceda de veinte mil salarios
minimos puede contratarse por cualquiera de las modalidades sefialadas mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente no obstante las dependencias y entidades estdn
facultadas para seleccionar de entre los procedimientos de licitacién publica, invitacion a
cuando menos tres contratistas o adjudicacién directa, a aquel que de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion asegure al estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. -

IV.- En términos del articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, las dependencias y entidades relacionadas bajo su responsabilidad, podran optar
por llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
casos en los cuales la seleccion del procedimiento de excepcion debera fundarse y
motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, que resulte procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. Asi mismo las disposiciones en comento establecen que la acreditacion del o los
criterios en los que se funde la excepcién, asi como la justificacion de las razones en las que
se sustenten el ejercicio de las responsables de la eleccion de los trabajos, ademads
establece que en cualesquier supuesto invitara a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como de los recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios (Anexo 2) que forma parte integrante de las consideraciones valoradas en la
presente resolucion. e e e

V.- Tiene aplicacién lo sustentado en criterios de Corte, especificamente; Tesis:
11.30.A.180 A (10a.); Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca
2007154, 1 de 1, Tribunales Colegiados de Circuito, Libro 9, Agosto de 2014, Tomo I,
Pdg. 1714, Tesis Aislada (Administrativa) Libro 9, Agosto de 2014, Tomo Il CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS. CONDICIONES
PARA SU OTORGAMIENTO MEDIANTE ADJUDICACION DIRECTA BAJO LA HIPOTESIS DEL
ARTICULO 13.45, FRACCION IV, DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
(LEGISLACION VIGENTE EN 2012). De la interpretacion sistemdtica de los articulos 13.27,
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13.28, 13.45, fraccién IV y 13.59 del Cédigo Administrativo del Estado de México, vigentes
en 2012, se colige que, en principio, todos los contratos administrativos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios se adjudicardn mediante licitaciones publicas que se
desarrollarén, previa convocatoria publica, por las autoridades y dependencias
competentes, a través del contrato correspondiente entre el contratista adjudicado y el
servidor publico legalmente facultado, dentro de los diez dias hadbiles siguientes a la
notificacion del fallo adjudicatario; por excepcion, las dependencias, entidades, tribunales
administrativos y Ayuntamientos, podran adjudicar contratos administrativos sin licitacion
en los supuestos excepcionales de: a) invitacion restringida y b)_adjudicacion directa.
Tratdndose de adjudicaciones directas, debe entenderse que éstas también requieren,
desde luego, de una resolucién emitida por autoridad competente y de la suscripcion del
contrato respectivo por el servidor publico legalmente facultado, siempre que se
compruebe debidamente que estdn en riesgo: 1. El orden social; 2. La salubridad; 3. La
sequridad ptiblica; 4. El ambiente de alguna zona o region del Estado; o, 5. Cuando de no
hacerse esa adjudicacion directa: 5.1. Se paralicen los servicios publicos; 5.1l Se trate de
programas o acciones de apoyo a la poblacién para atender necesidades apremiantes; o,
5.1l Concurra alguna causa similar a las anteriores que sea de interés publico. De lo
anterior se sigue que para celebrar un contrato de adjudicacion directa se requiere de la
previa resolucién y suscripcion del contrato por autoridades competentes, con la debida
comprobacién de los supuestos de justificacion descritos. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 721/2011.
Ménica Miriam Pérez Moreno. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emmanuel G. Rosales Guerrero. Secretaria: Maria del Carmen Tinajero Sanchez. --------------

Por otra parte de no tomarse en cuenta que es responsabilidad del Ejecutivo del Estado de
Jalisco, mantener la estabilidad social en el Estado, por las dependencias y entidades en el
dmbito de su competencia. Son coadyuvantes de dicha responsabilidad debiendo en
consecuencia gestionar y coordinar apoyos que den solucion a los problemas sociales, y
evitar cualquier tipo de alteracién publica, manifestaciones o toma de caminos, la falta de
recurso en materia de sequridad, cuya necesidad de llevar a cabo el proceso bajo la
modalidad de adjudicacién directa y urgente, en atencion al articulo 41. Las dependencias
y entidades, bajos su responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa,
CUANAD; =m=mmmmmm e s oo oo e oo e --- e e

VI.- Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicio
mediante procedimientos de licitacién publica, en tiempo requerido para atender las
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarl@. -----------=-=-c-ssmcssmmncmrmoommn e

justificar las actuacion de las causales de Excepcion a la licitacion Publica prevista en el
articulo 42, fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las mismas;
articulo, 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), como las Cldusula Quinta del Convenio Marco de Colaboracion de SEDATU. -------

Pagina 7 de 15
- SIOP.JALISCC



SIOP-ADSE-04-AX-0749-16

De las Programaciones y Adecuaciones.- Para efectos de esta seccion, seran como
DrOGIOmIOCIONES M5 SIGUIBRLES: ~ =t e s o i S e b et

I.- La aplicacién de los conceptos convenidos. o e e

I.- La trasferencia de recursos para dar suficiencia presupuestaria a los trabajos
encomendado, ----------=-=s-smesmmmmmnm e RN RS S S = £
Se arriba a la presente conclusion de las acciones emprendidas, dentro del marco del
programa Habitat. -------—---- e e e e S e i

VII.- De conformidad con el articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, se adjudicaran por regla general a través de licitaciones publicas, la obra
ptiblica cuyo monto total a cargo del erario publico no exceda de veinte mil salarios
minimos puede contratarse por cualquiera de las modalidades sefialadas mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que serd abierto publicamente no obstante las dependencias y entidades estan
facultadas para seleccionar de entre los procedimientos de licitacion publica, invitacion a
cuando menos tres contratistas o adjudicacion directa, a aquel que de acuerdo a la
naturaleza de la contratacion asegure al estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes. ---

VIIl.- En términos del articulo 41 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas, las dependencias y entidades relacionadas bajo su responsabilidad, podrdn
optar por llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través
de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, casos en los cuales la seleccion del procedimiento de excepcién deberd fundarse y
motivarse en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y
transparencia, que resulte procedentes para obtener las mejores condiciones para el
Estado. Las disposiciones en comento establecen que la acreditacion del o los criterios en
los que se funde la excepcidn, la justificacion de las razones en las que se sustenten el
ejercicio de las responsables de la eleccion de los trabajos, establece que en cualesquier
supuesto invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi como
de los recursos técnicos, financieros y demds que sean necesarios (Anexo 2) que forma
parte integrante de las consideraciones valoradas en la presente resolucion. -
Que de conformidad con el articulo 42 Fracciones Il de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento del licitacion publica, a través
de los procedimientos de invitacion a cuando menos (3) tres contratistas o de adjudicacion
directa cuando el contrato solo pueda celebrarse con una determinada empresa; por
tratarse de obras de arte, licenciamiento exclusivos de patentes, derechos de autor, u otros
derechos exclusivos; peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos,
salubridad, sequridad o medio ambiente de alguna zona o region del pais, como
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consecuencia de este caso fortuito o de fuerza mayor; no sea posible ejecutar los trabajos
mediante los procedimientos de licitacion publica, en el tiempo requerido, para atender
eventualidad de que se trate en este supuesto, deban de limitarse el nimero a lo
estrictamente necesarios para afrontarlos, como existen circunstancias que puedan
provocar pérdidas o costos adicionales importantes, esta hipotesis se refuerza en el
presente caso, debido a que como lo establece el citado convVenio. ---==-===-==-=====srmmmmeemeeee
Aun cuando las familias de dicho nicleo poblacional prevalecen un estado de emergencia,
al no encontrarse restituidos en su desarrollo y dignidad humana, siendo propensos a
enfermedades, encarecimiento de nivel decoroso de vida, principalmente los menores de
edad, como grupo vulnerable, han demostrado que ante la concurrencia de los desastres
naturales la carencia del sufrimiento humano aumenta. -----=-=—=-=—=======s=mmmmemcommoomeoeee
De no tomarse en cuenta que es responsabilidad del Ejecutivo del Estado de Jalisco,
mantener la estabilidad social en el Estado, de dicha responsabilidad debiendo gestionar y
coordinar apoyos que den solucion a los problemas sociales y evitar cualquier tipo de
respuesta en materia de dotacion de servicios de infraestructura y dotacion de medios
propicios para el individuo de dichos nucleos poblacionales.-----------=-==-==-memeeeeeeeecae
En consecuencia, resulta suficiente, fundado y motivado las razones expuestas, para
justificar las actuacion de las causales de Excepcion a la Licitacion Publica prevista 42
fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las mismas; como las
Clausula Quinta del Convenio Marco de Colaboraciéon de fecha 04 de Julio de 2016;
“Programa Habitat”,-------------=mmmmmemmmm e - e coe
Se dictamina procedente la contratacion de los trabajos de adjudicacion directa por

Excepcién ademds de reducir los plazos determinados para la licitacion publica y de este
modo contratar en forma directa e inmediata, iniciar con los trabajos de reubicacion y
construccion de las necesidades de construir la siguiente obra CONSTRUCCION DE 35
CUARTOS ADICIONALES EN LA CABECERA MUNICIPAL DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA
(INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA) a realizarse en el Municipio de Tlajomulco de Zufiga,
Jalisco con la elaboracién de estas acciones se mejora la vida de los habitantes de dicha
comunidad, disminuir y reducir los indices de pobreza multidimensional, cuya
infraestructura primaria, contribuird a mejorar la salud, condiciones econémicas y urbanas
de sus habitantes. =-=-=--=-=-=====mssme e e e e e e e e e

IX.- Se cuenta con un monto autorizado para dicho proyecto, con un presupuesto, para el
rubro de construccién hasta por un importe de $1°512,315.00 (UN MILLON QUINIENTOS
DOCE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.). -----emmmmmmmmmm e

XV. Conforme lo establece la Cldusula Séptima del Convenio Marco, celebrado con fecha
04 de Julio de 2016; dichas obras contardn con todas las caracteristicas de realizacion,
calidad y especificaciones contenidas en el Anexo Técnico; con fecha estimada de inicio
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una vez recibidos los recursos federales comprometidos en los calendarios seiialados en los
programas de obras y anexos de validacién financiera en los términos precisados, -----------

X.- Resultando de un costo inferior al techo presupuestal autorizado en razén de la
ubicacion y de las condiciones del traslado, a la localidad donde se pretende realizar la
edificacion y realizacion de las obras de urbanizacion, lo que evidentemente se reflejaria en
un beneficio al Estado. Del resultado anterior, la Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica en el Estado de Jalisco; favorece a la persona moral Contratista JESTORYA S.A. DE
C.V. se encuentra Registrado ante Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Gobierno del Estado de Jalisco en el Padrén de Contratistas bajo el nimero 4351 con fecha
de registro el dia 12 de Agosto de 2009, cuenta con registro ante el Colegio de Ingenieros
del Estado de Jalisco: en cumplimiento de la normatividad aplicable a las Adjudicaciones.---

XI.- El pago serd realizado por proyecto ejecutado, se otorgara un 25% (veinticinco por
ciento) de anticipo para la compra del material de construccion y realizacién y edificacion
de los trabajos a realizar; cuyos importes se programan al contratista via trasferencia
electrénica con cargo a la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del Estado de
Jalisco. ---- --- e e e e

XIl.- Con la “LA OBRA” desarrollada en favor del Gobierno del Estado ejecuta acciones que
permiten mejorar las condiciones de vida, decoro y dignidad humana de los habitantes del

EStaAO d@ JAIISCO. —==—-=nmmmmmmmmmm e e e e e e
Xlll.- Tomando en consideraciéon la propuesta presentada por la persona fisica “EL
CONTRATISTA” se propone la ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION al contrato de
obra publica a dicha persona moral, cuyos datos, capacidad técnica, economica,
experiencia, financiera, se detallan a en los programas de obra y catdlogo de conceptos

anexos. e
XIV.- De conformidad con el articulo 42 Fracciones Il de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas, se podrdn contratar obras publicas o servicios relacionados
con las mismas, sin sujetarse al procedimiento del licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos (3) tres contratistas o de adjudicacion
directa cuando el contrato solo pueda celebrarse con una determinada empresa; como
existen circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
esta hipotesis se refuerza en el presente caso, en este supuesto deberd limitarse a lo
estrictamente necesario para afrontarla. Bajo el decreto dictado respecto de las reformas
decretadas con fecha 01 de Junio de 2016, publicadas en el Diario Oficial del a Federacion,
las familias de dicho niicleo poblacional se vieron afectadas al ser sectores vulnerables y
requerir de atencién primaria y especial para satisfacer las necesidades, al no encontrarse
restituidos en su desarrollo y dignidad humana, la concurrencia de perdida de la cohesion
social, solidaridad e integracion de dichos sectores socialmente fragiles, priorizando la
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necesidad de una justicia distributiva, considerando al garantia de todo gobernado de que
recibir de manera equitativa, los beneficio del desarrollo conforme a las necesidades y
posibilidades, por ser niicleos de poblacion o personas que por diferentes factores o la
combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impide
alcanzar mejores niveles de vida, requiriendo la atencion del Estado. ---------==-=--======s-mseees

En consecuencia, resulta suficiente, fundado y motivado las razones expuestas, para
justificar la actuacién de las causales de excepcion a la licitacion Publica prevista 42
Fraccién VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; como de
las Cldusulas contenidas en proyecto de Concurso por Invitacion Desierto de Licitacion de
Obra PUbICQ. =====-=mmmmmmmmm e o e e e
Se arriba a la conclusion que las acciones emprendidas, dentro del programa de “LA
OBRA”. de ahi se dictamina procedente la contratacion de los trabajos mediante el
procedimiento de adjudicacién directa, reducir plazos determinados para la licitacion
publica, de este modo contratar en forma directa e inmediata, iniciar con los trabajos de
reubicacién y construccion de las necesidades de construir el proyecto, los trabajos de
construccion de cuarto adicional en un grupo con alta vulnerabilidad social, cuyos factores
o la combinacion de ellos, enfrenta situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden
alcanzar mejores niveles de vida, con la elaboracién de estas acciones se mejora la calidad
de vida de los habitantes de Ia comunid@d. ---=-===========mm e oo

XXIl.- La obra que se pretende contratar consiste en “LA OBRA” Consistente en la
descripcion de los trabajos sefialados en el anexo técnicos que se adjunta a la presente
PESQHUCHON, == e e et et T e S S e e o

XXIII.- En virtud del resultado anterior, la persona fisica “EL CONTRATISTA” RENUEVA SU
COMPROMISO CON EL ESTADO DE JALISCO PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA
POBLACION, PROPICIANDO EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, LA SALUD,
ESPARCIMIENTO Y RECREACION COMO DERECHO HUMANQ. ~-----mmemmmmmeemmeee

XXIV.- Tomando en consideracion la propuesta presentada por “EL CONTRATISTA” se
propone la ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION al contrato de obra publica a dicha
persona moral, cuyos datos, capacidad técnica, economica, experiencia, financiera, se

detallan a continuacion: I A
DATOS GENERALES ———— o
Razén Social: EDIFICACION Y URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V,~------nwemrmmemmmmmmmmeae
Representante Legal: ING. JOSE DE JESUS TORRES VEGA. «-----=---smnmmemmmemem e
Registro Federal de Contribuyentes: EUJ-090127FT7,-----nnnrmmmmmmmemm oo
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Domicilio Fiscal: Escuela Militar de Aviacién No. 67-D, Fraccionamiento Ladréon de
Guevara. Guadalajara, Jalisco C.P. 44600, --—«=rs=-=smeansmnsmarmmnannmmmmnn e am e e e en e n e e
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales: Opinion Positiva mes Diciembre de 2016, ------------
Capacidad Técnica y Experiencia: EDIFICACION Y URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V.
acredita con la relacion del personal, relacion de trabajos realizados, entre los que
destacan la construccion de infraestructura vial, construccion en general, especializada en
caminos rurales, construccion de vivienda decorosa, proyectos de infraestructura social e
integracion, estructura de acero, aluminio, instalaciones hidrosanitarias, eléctricas,
plafones, yesos, tabla rocas, red de riego, estructuras de concreto, herreria, pintura,
impermeabilizaciones, movimientos de tierra, empedrados y balizamientos. (Anexo No. 2 -
curriculo de la empresg).————————————————————————————————————

Capacidad Financiera: Se cuenta con Estados Financieros, actualizados al 30 de Noviembre
de 2016; los cuales reflejan que se trata de una empresa solvente. --------=-=-===-meememsmmrmcenn
XXVI.- Respecto a los criterios de Economia, Eficiencia, Eficacia, Imparcialidad, Honradez
y Transparencia, que resulten las mejores condiciones para el Estado. ---—-——-——-----rmneemv
Eficacia: El proveedor de la persona moral Contratista EDIFICACION Y URBANIZACION
JESTORYA S.A. DE C.V. como propuesta mds econémica atendiendo a las contingencia y
necesidades especificas de dichas obras a realizar provenientes de una armonizacion del
desarrollo sustentable, y manejo adecuado en normatividad ambiental, desarrollo de la
libre personalidad, medio ambiente sano; es serio, porque hace que su experiencia,
capacidad técnica, econémica administrativa, contable y fiscal adecuada, ademdas de la
capacidad inmediata operativa y material de ejecucion en relacion a este tipo de servicios
y trabajos a realizar. -------========-=—-m-mmemrmenm- Bt
Al recurrir a la Adjudicacion directa, se atiende con mayor rapidez y demanda satisfacer las

necesidades de una poblacién con altos indices y marginacién y desarrollo social, mayor,
disponibilidad inmediata de los recursos necesarios para la entrega de los bienes y

S@IVICIOS SONCITATOS. === mmmm e oo
Eficiencia: Al concurrir criterios de economia, y eficacia, se pueden asequrar que se cumple
con el propésito de lograr un beneficio para el Estado de Jalisco, especificamente para el
Poblado denominado “LA OBRA” Consistente en la construccion de proyecto de cuarto
habitacional y estructura, muros, instalaciones accesorios hidrosanitarios, instalaciones,

Imparcialidad: Es importante sefialar que la seleccién del procedimiento de Adjudicacién
directa por Excepcién de Licitacion Puablica, por lo que se realizé con imparcialidad
refiriéndose a términos de economia, eficacia y eficiencia, cuya decision se tomé a partir
de informacién generada a diversos proveedores registrado en el padrén de contratistas
del Gobierno del Estado de Jalisco; que dieran elementos de andlisis de mercado para
emitir la presente resolucion se emitiera en cuanto a aplicacién de conocimientos en
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trabajos ejecutados, capacidad operativa, material, financiera y contable, cuyo elementos
de juicio objetivo conforme a las disposiciones legales aplicables. ---------====ssmmnmzsmmenomoaenn
Honradez: En el procedimiento de Adjudicacién Directa por Excepcién a la Licitacion
Publica, se realiza con honradez, toda vez que dicho procedimiento se realizo buscando las
mejores condiciones sin favor del Estado; atendiendo los lineamientos y requisitos de
analizar las propuestas dentro de padron de proveedores y que pudieran cumplir con la
oportunidad, diligencia y eficacia los trabajos a realizar, dada las necesidades propias
acontecidas por un fenémeno natural provocado por causas de fuerza mayor, como es el
que pudiera peligrar el ambiente, importante sefialar que la seleccion del Procedimiento
de Adjudicacion Directa por Excepcion de Licitacion Publica, se realizé con el inico objetivo
de asegurar las mejores condiciones para la Administracién Publica del Estado de Jalisco;
se realizo el estudio de mercado y andlisis de costos, realizindolo de manera transparente;
el proveedor no se encuentra en los supuestos de los establecidos en el articulo 43 en todas
fracciones de la Ley de Obras Publica y Servicios Relacionados con las Mismas y su
respectivo Reglamento de Obra Publica para el Estado de JalisCo. ~—--------=remrmmmees

XXVIL.- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Jalisco, como lo
establecido en la Ley de Obra Publica del Estado de Jalisco, esta Secretaria apegarse en
forma estricta a los principios de legalidad, igualdad, transparencia y publicidad, sirven
como fundamento para garantizar la legitimidad de los actos realizados por esta
Dependencia. -—---- e
XXVIll.- En virtud de que la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica, no cuenta con
personal suficiente para desarrollar los trabajos mencionados con anterioridad, se resolvio
adjudicar @ un contratista, que cuente con capacidad de respuesta inmediata, con la
tecnologia, material herramientas y equipo de seguridad suficientes y necesarios para
realizar los trabajos encomendados, con el personal capacitado en los trabajos a
desarrollar, que cuente con la experiencia y conocimiento técnico acreditable mediante
contratos de obras o servicios con caracteristicas similares en cuanto @ magnitud,

complejidad y monto del trabajo a desempefiar en el menor tiempo y costo posible, de
igual manera, dependencia en cuanto penas convencionales por atraso en la ejecucion de
los trabajos, por mala ejecucidén o vicios ocultos que pudieran presentarse y sobre todo que
lleve a cabo la ejecucion de la Obra Publica en estricto apego a las leyes de la materia y en
adhesién al firme compromiso del Ejecutivo de brindar las acciones necesarias para
satisfocer las necesidades de los cudadangs. ————————= == reir— e

XXIX.-De conformidad al presupuesto arrojado para la ejecucion de los trabajos, a la
informacién técnica aqui vertida y que “EL CONTRATISTA” reune las caracteristicas
enunciadas previstas para la realizacién de la Obra Piblica denominada “LA OBRA” Por
convenir a los intereses del Estado de Jalisco, esta Secretaria de Infraestructura y Obra
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Publica del Gobierno del Estado de Jalisco; ha determinado adjudicar de manera directa a
la contratista mencionada en lineas anteriores la Obra Publica en comento. -------------=--eux

XXX.-Referente a los criterios de Economia, Imparcialidad y Honradez, para cubrir las
erogaciones que se deriven de la obra Publica consistente en “LA OBRA” Se cuenta con
recursos etiquetados en el presupuesto de Egresos del Estado. ------ e

XXXI.- Para la observancia del criterio de Transparencia, esta Secretaria de Infraestructura
y Obra Publica atenderd lo dispuesto por la ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Jalisco y sus municipios, en su articulo 8, fraccion V, (inciso o), que
prevé la publicidad de las resoluciones sobre asignaciones directas en materia de obra
publica que realiza esta dependencia, que genera, pose y administra esta. ----------==----------

PRIMERO.- Por los motivos y consideraciones expuestas con antelacion, con fundamento
en el numeral 134 Primer Pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, 42 fraccion VIl de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las
mismas; tengo a bien EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN PARA ADJUDICAR DIRECTAMENTE
POR EXCEPCION de la obra denominada a la CONTRATISTA persona moral Contratista
EDIFICACION Y URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V. en términos del articulo 42
Fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas. En su
Fraccion lI- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o en ambiente de alguna zona o region del pais como
consecuencia de caso fortuito o de fuerza mayor. para realizacion de la obra
CONSTRUCCION DE 35 CUARTOS ADICIONALES EN LA CABECERA MUNICIPAL DE
TLAJOMULCO DE ZUNIGA (INFRAESTRUCTURA, VIVIENDA) a realizarse en el Municipio de
Tlajomulco de Zudiga, Jalisco. que asciende a la cantidad $1°512,315.00 (UN MILLON
QUINIENTOS DOCE MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.) Incluido el Impuesto
al Valor Agregado (1.V.A. ). =~ e e e
SEGUNDO.- Notifiquese el presente dictamen al CONTRATISTA persona moral Contratista
EDIFICACION Y URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V. para que dentro del término de
(05) cinco dias comparezca ante la Direccion General Juridica de Esta secretaria de
Infraestructura y Obra Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, comparezca a la forma
del CONErato reSPECHIVO. ~=-=r=mmm e e e e mn
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TERCERO.- Atendiendo los supuestos establecidos en el articulo 42 fraccion Il de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados a las Mismas, se tiene JUSTIFICANDO los motivos
y consideraciones particulares de realizar en términos del numeral invocado, Adjudicar
Directamente por Excepcion al CONTRATISTA persona moral Contratista EDIFICACION Y
URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V. por encuadrar en los supuestos normativos de
adjudicar dicha obra por declararse desierta dicha invitacion publica. -----------------=-mmenev

CUARTO.- De las consideraciones vertidas de manera justificada y fundamentadas en el
presente resolutivo, en términos del articulo 42 Fraccién VIl Tercer Parrafo de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas en términos del articulo 42
Fraccion Il de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con los Mismas Il.-
Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o en ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor. cuyas justificaciones ha quedado plasmadas en el cuerpo del
PresSente reSOIULIVO. === e
QUINTO.- Notifiquese el presente dictamen al persona moral Contratista EDIFICACION Y
URBANIZACION JESTORYA S.A. DE C.V. para que dentro del término de (05) dias
comparezca ante la Direccion General Juridica de esta Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco; a la firma del sinalagmatico de referencia —----—
SEXTO.- Notifiquese al Organo de Control Interno de esta Dependencia sobre el presente
dictamen de Adjudicacién Directa por Excepcion en términos del articulo 42 Fraccion |l
Parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. --=-----==-=---==-

ATENTAMENTE
"2016 ANO DE LA ACCION ANTE EL CAMBIO CLIMATICO EN JALISCO"
Guadalajara, Jaliscq. A 12 de iliembre de 2016

MTRO. NETZAHUA TL ORNELAS PLASCENCIA
SECRETARIO DE INFRAESTRUCFURA Y OBRA PUBLICA
DEL ES AI‘O DEJALISCO

c.c.p. Mtra. Teresa Brito Serrano. Contralora de Estado de Jalisco.

c.c.p. Lic. Elisa Julieta Parra Garcia, Directora General Juridico de la SIOP.

c.c.p. tro.-jLorenzo Héctor Ruiz Lopez. Director General de Seguimiento, Evaluacion y Desarrollo Institucional de la SIOP.
c.c.p.ng. Jb;é Antonio Ampudia Torres. Director General de Infraestructura Rural y Urbana de la SIOP.

NOP/LHRL/je! 5*

Pagina 15 de 15
SIOP.JALISCC



